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Sehr geehrte Mitglieder des Linzer Gemeinderates!

Das Kontrollamt der Stadt Linz hat gem. § 39 Abs. 3 StL 1992
dem Gemeinderat innerhalb einer angemessenen Frist nach Ab-
lauf des Kalenderjahres einen zusammenfassenden Jahresbericht
Uber die erfolgte Prifungstéatigkeit vorzulegen.

Der vorliegende Téatigkeitsbericht eréffnet lhnen einen vertiefen-
den Einblick in unsere Prifstrategie sowie die erfolgreich umge-
setzten Themenfelder im Bereich der Personalentwicklung und
Priftools. Das neu gestaltete Berichtswesen wurde von den Prf-
kundinnen positiv aufgenommen und soll die Transparenz der
Priffeststellungen sichern und durch verstarkte Einbindung der
gepruften Organisationen die partnerschaftliche Umsetzung der
Empfehlungen gewahrleisten.

Das Jahr 2011 war von den komplexen und mit enormem Kon-
fliktpotential behafteten Auseinandersetzungen um die sog.
SWAP-Geschéfte Uberschattet. Die damit verbundenen Priffelder
stellen an das Kontrollamt besondere Anspriche, die erhebliche
Ressourcen binden. Dennoch konnten zahlreiche Gebarungspri-
fungen zu Themen der Kassensicherheit, IKS, Leistungskontrolle
und Wirtschaftlichkeitspriifung sowie Subventionsverwendung
durchgefiihrt werden, um die Kontinuitat der Priftatigkeit zu ga-
rantieren. Der zeitnahen Kontrolle stadtischer Bauvorhaben wur-
de besonderes Augenmerk gewidmet. Die inhaltliche Prifdarstel-
lung tragt dem durch die Statutrechtsénderung 2010 verstarkten
Informationsrecht des Gemeinderates Rechnung.

Besonderer Dank gebtihrt den Mitgliedern des Kontrollausschus-
ses fUr die konstruktive und sachliche Zusammenarbeit, dem Bur-
germeister, dem Magistratsdirektor sowie den Ubrigen FUhrungs-
kraften der Unternehmensgruppe Stadt Linz fir ihre Unterstiit-
zung bei der Umsetzung der vom Kontrollamt ausgesprochenen
Empfehlungen.

Kontrollamtsdirektor Dr. Gerald Schénberger MPM
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1. Schwerpunkte der Prufstrategie

Das Kontrollamt der Stadt Linz bekennt sich zum risikoorientierten Priifansatz und richtet
seine Prifstrategie nach den Grundsatzen einer Dienstleisterorganisation neu aus.

Der Prifplan 2011 wurde wiederum auf Basis einer neu konzipierten Risikolandkarte
erstellt, die Aussagen dariber trifft, welche Themenbereiche mit welcher Haufigkeit
gepruft werden sollen. Als Risikocluster gelten

O Monetére GrdBe

Entwicklung Voranschlag / Rechnungsabschluss
Dynamik Einnahmen / Ausgaben

Effizientes IKS (Internes Kontrollsystem)
Kontrolldichte

Organisationsgrad

Aktuelle Informationen

O 0 0 0 0 0 0O

Chance fir Veranderung

Schwerpunkte wurden im Berichtsjahr in die Evaluierung des Umsetzungsgrades von
Empfehlungen im Bereich der Kassensicherheit und des IKS gesetzt. Verstérkie Leis-
tungskontrolle und Wirtschaftlichkeitsprifung sowie Fokussierung auf Kundinnennut-
zen und Prozesssteuerung waren Gegenstand mehrerer Initiativpriifungen im Bereich
der Verwaltung. Ein weiterer Schwerpunkt wurde im Bereich der widmungsgeméaBen
Verwendung von Subventionen an private Organisationen gesetzt. Die als Folge der
Wirtschaftskrise vom Linzer Gemeinderat beschlossene verstarkte Bau- und Investiti-
onstatigkeit erforderte eine zeitnahe Kontrolle ausgewahlter Projekte. Eine ebenfalls
eingeplante verstarkte Uberprifung stadtischer Gesellschaften musste aufgrund des
bestimmenden exogenen Faktors der ,SWAP-Geschafte® unterbrochen werden.
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2. Kontrolltatigkeit und SWAP-Geschafte

Das Kontrollamt nimmt seine im Rahmen der SWAP-Geschéfte erwachsenen vielféltigen
Priftatigkeiten gewissenhaft wahr und nimmt eine Garantenstellung fir eine unabhangige
und objektive Prifung ein.

Im Zusammenhang mit den so genannten SWAP-Geschéften, die hinlanglich medial
bekannt sind, ist dem Kontrollamt der Stadt Linz eine mehrfache Aufgabenstellung
zugewiesen. Insgesamt wurden drei Pruffelder definiert:

1. Sonderpriifung im Auftrag des Magistratsdirektors zur ,Ubereinstimmung der Ge-
barungsfuhrung durch die Finanz- und Vermdgensverwaltung mit dem Gemeinde-
ratsbeschluss ,Debt-Management® vom 3.6.2004 im Zusammenhang mit der Anbah-
nung und dem Abschluss von SWAP-Vertragen (konkret: Vertrag Nr. 3976, 4175 und
57196 mit der Bank BAWAG-P.S.K.)"

2. Initiativprufung des Kontrollamtes als ,Gebarungsprifung der Immobilien Linz
GmbH und der Immobilien Linz GmbH & Co KG im Hinblick auf offene derivative Ein-
zelgeschafte mit verschiedenen Banken (insbesondere Fremdwahrungs- und so ge-
nannte Zinssicherungsgeschafte).

3. Initiativprifung des Kontrollamtes Uber offene derivative Einzelgeschéafte bei weite-
ren Gesellschaften der Unternehmensgruppe Linz.

Mit diesen drei Priffeldern wurde aus Sicht des Kontrollamtes ein breites Priifspekt-
rum zu den Finanzinstrumenten unter dem Aspekt der Risikorelevanz gewahlt. Der
vorgesehene Prifplan far 2011 wurde aufgrund der Dringlichkeit unterbrochen und es
wurden mehrere Prlfteams gebildet.

Die OO. Landesregierung hat an den Bundesrechnungshof ein Ersuchen um eine
Uberpriifung der Finanzgeschafte der BAWAG/P.S.K. und der Finanzinstrumente von
ILG und LINZ AG gestellt. Dort arbeitet eine hoch spezialisierte Bankengruppe, die
mit den Prifstandards fir derartige Risikogeschéafte vertraut ist.

Gleichzeitig hat der so genannte Sonderkontrollausschuss am 16. Mai 2011 seine
Tatigkeit aufgenommen und im Berichtsjahr in Anwesenheit des Kontrollamtsdirektors
und der Verwaltungsfiihrung sechs teilweise sehr umfassende Sitzungen abgehalten.
Im Vorfeld und wahrend der Tétigkeit des Sonderkontrollausschusses wurde eine
Vielzahl von verfahrensrechtlichen und materiellrechtlichen Fragestellungen aufge-
worfen, die aus dem Fehlen von gesetzlichen Bestimmungen Uber die Einrichtung ei-
nes Untersuchungsausschusses resultierten. Mit der Nachbildung des bereits existie-
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renden Kontrollausschusses der Stadt Linz, der auf Basis eines Prifberichtes des
Kontrollamtes vom 23.9.2008 Uber den Rechnungsabschluss 2007 seine Tatigkeit
aufnahm, wird der Versuch unternommen, politische Aufklarungsarbeit zu leisten. Sei-
tens der damaligen Vorsitzenden des Kontrollausschusses wurde vorweg klar zum
Ausdruck gebracht, dass der Leiter des Kontrollamtes davon unberihrt weisungsfrei
in der Ausfuihrung seiner Aufgaben als Kontrollorgan hinsichtlich des Inhalts und des
Umfanges seiner Feststellungen ist. Das Kontrollamt hat im Berichtsjahr die Prifung
der LINZ AG zu den Derivatgeschéaften abgeschlossen.

Seite 6 von 46



Kontrollamt
Tatigkeitsbericht 2011

3. Personalentwicklung und Pruftools

Neue Ausbildungsmodelle gewahrleisten die qualitative Weiterentwicklung der Priferlnnen
und sichern die Fachexpertise. Das Kontrollamt setzt gezielte MaBnahmen und sichert damit
seine Qualitat als Expertenorganisation unter Einsatz moderner Prifinstrumente.

Die geanderten Fragestellungen auf Grundlage der neuen Prifstrategie wie zum Bei-
spiel

Partnerschaftliche Zusammenarbeit im Netzwerk der Finanzkontrolle
Sicherung ganzheitlicher Betrachtungsweisen
Wirtschaftlichkeitskontrolle

Leistungs- und Kostenvergleiche

Benchmarks

© 0O o0 O O O

Effizienz und Kosteneinsparungspotenziale

O Keine Kritik ohne Empfehlung

haben besondere Auswirkungen auf das Anforderungsprofil der Prlferlnnen. In Fort-
fihrung des bereits 2010 eingeleiteten standardisierten internen und externen Ausbil-
dungsmodells konnten sich die Priferinnen und Prifer des Kontrollamtes durch her-
vorragende Leistungen auszeichnen.

Die Prifer Mag. Christian Ecker und Mag. Ewald Trimmel konnten den Fachhoch-
schullehrgang zum Akademischen Rechnungshofprifer erfolgreich absolvieren
und werden im Jahr 2012 den anschlieBenden Masterlehrgang antreten. Die Priferin
Mag.? Elisabeth Stiftinger konnte die Buchhalterlnpriifung erfolgreich absolvieren
und den Lehrgang zur Bilanzbuchhalterin antreten. Die Priiferin Mag.? Petra Palmi
absolvierte den Lehrgang zur IKS-Managerin und wird im Jahr 2012 den Lehrgang
zur Risikomanagerin antreten.

OMR'" Mag.? Petra Palmi Mag.? Elisabeth Stiftinger

Seite 7 von 46



Kontrollamt
Tatigkeitsbericht 2011

4

OMR Mag. Ewald Trimmel Sektionschef i.R. Mag. Christian Ecker
Mag. Kellner

Daneben wurde durch den Besuch interner und externer fachspezifischer Seminare
und Tagungen die hohe Expertise und Beratungskompetenz gesichert und ausge-
baut. Dabei konnte ein gleichmaBiger Einsatz der Geldmittel fir Ausbildungen zwi-
schen Mannern und Frauen gewahrleistet werden.

Ein extern begleitetes Teamentwicklungsseminar starkie die Positionierung der
Priferlnnen in einem schwierigen Prifumfeld und thematisierte auch die gesundheitli-
chen Belastungen einer anspruchsvollen Priftatigkeit.
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Das Kontrollamt férdert auch die fachliche Expertise der Prlferlnnen zu Spezial-
themen. So konnte der Akademische Rechnungshofprifer Herr Mag. Ecker im ge-
meinsam vom Institut fir Interne Revision Osterreich mit PWC herausgegebenen
Sammelband betreffend Interne Revisionen in der 6ffentlichen Verwaltung einen Bei-
trag zum Inventar publizieren.

Gastinger/Schuh (Hrsg.)

Priifung des
offentlichen Sektors

Professionalitat und Praxis
Interner Revisionen

pic  =ia  Lnde

Trotz der hohen fachlichen und zeitlichen Anforderungen konnte auch das Projekt
Prifsoftware ACL im Rahmen mehrerer Praxisworkshops in die Struktur des Kon-
trollamtes erfolgreich eingegliedert werden. Diese Prifsoftware soll das Kontrollamt
insbesondere bei der Bearbeitung von Massendaten unterstitzen und UnregelmaBig-
keiten mit Hilfe spezieller Prifabfragen aufzeigen helfen.
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4. Berichtswesen

Ein neu strukturiertes Berichtswesen sichert die Transparenz der Priffeststellungen und ga-
rantiert eine verstarkte Einbindung der gepriften Organisationen.

Dem Erfordernis der modernen Finanzkontrolle entsprechend wurde das Berichtswe-
sen vereinheitlicht und neu strukturiert. Die Zielsetzungen der Gebarungsprifung und
die angewandten Prifungsmethoden werden stérker herausgearbeitet. Feststellun-
gen (Ziff. 1) und Empfehlungen (Ziff. 2) des Kontrollamtes werden numerisch hervor-
gehoben und mit der Stellungnahme der gepriften Organisationseinheit (Ziff. 3 kur-
siv) verknUpft. Ein allfalliges Schlussstatement des Kontrollamtes findet sich unter Zif-
fer 4.

Sofern auch eine andere als die geprufte Organisationseinheit von bestimmten MaB-
nahmen betroffen ist, wird der entsprechende Berichtsteil vom Kontrollamt an diese
dbermittelt.

Der fur die Prifergebnisse relevante Empfehlungskatalog findet sich in kompakter
Form in der Kurzfassung wieder. Notwendige lllustrationen und grafische Darstellun-
gen erhdhen die Verstandlichkeit und geben unmittelbare Eindricke aus dem Pri-
fungsalltag wieder.

Aus Transparenzgriinden und zur Steigerung der Sensibilitdt wurden auch fir Folge-
prifungen eigene Schlussbesprechungen mit den gepriften Organisationen hin-
sichtlich des Umsetzungsstandes abgegebener Empfehlungen durchgefiihrt. Um die
Publizitdtswirkung der Empfehlungen des Kontrollamtes zu verstarken, wird der Ge-
meinderat jahrlich Gber den Stand der Umsetzung informiert (siehe Punkt 6.5.).
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5. Offentlichkeitsarbeit

Das Kontrollamt prasentiert seine Prifstrategien in transparenter Weise den Prifkundinnen
und Auftraggebern und wirbt fir partnerschaftliches Zusammenwirken.

Das Kontrollamt hat bereits 2010 einen Beitrag im stadtischen Innenspiegel mit dem
Ziel verdffentlicht, die neuen Prifstrategien zu prasentieren und fir partnerschaftli-
ches Zusammenarbeiten zu werben. Diese Initiative wurde von den Prifkundinnen
positiv aufgriffen und findet seinen Niederschlag auch in der verstarkten Inanspruch-
nahme von Individualberatungen. Das Kontrollamt ist sich seiner besonderen Ver-
pflichtung in diesem Bereich bewusst und achtet sehr darauf, dass es nicht zu einer
Verknipfung von Beratungs- und Pruiftatigkeit in ein und derselben Angelegenheit
kommt. Damit soll die Professionalitdt und Glaubwiirdigkeit des Auftritts des Kontroll-
amtes gewahrleistet bleiben.

Im Berichtsjahr wurde im Zuge des neu entwickelten magistratweiten Intranet und
Webauftritts die Gelegenheit genitzt, das Kontrollamt professionell mit einem kun-
dinnenorientierten Auftritt zu présentieren: hitp://www.linz.at/kontrollamt/index.asp.

Das Team des Kontrollamtes (v.l.n.r.):

Mag.? Petra Palmi, Mag. Walter Lechner, Mag. Herbert Gschwendtner, Ulrike Kulmon, Arch.
Dipl.-Ing. Dr.techn. Ludwig Steinbach, Direktor Dr. Gerald Schénberger MPM, Adelheid Achleit-
ner, Mag.? Elisabeth Stiftinger, Mag. Christian Ecker, Mag. Ewald Trimmel.
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6. Prufungstatigkeit

Das Kontrollamt erstellt jahrlich einen Prifplan, der nach den Kriterien eines risikoorientierten
Prifansatzes ausgerichtet ist. Bei den Initiativprifungen wurden Schwerpunktsetzungen vor-
genommen.

Inhaltliche Schwerpunkte der Prifungstéatigkeit lagen neben der Aufnahme der Unter-
suchungen zu den Finanzderivatgeschaften im Bereich der Kassensicherheit, des In-
ternen Kontrollsystems, der widmungsgemaBen Verwendung von Subventionen, der
Wirtschaftlichkeitsprifung und der zeitnahen Kontrolle stadtischer Bauvorhaben infol-
ge verstarkter Investitionstétigkeiten der Stadt Linz. Neuerlich wurde der Sicherheits-
bericht (IT- und TK-Sicherheit) der IKT GmbH Gruppe vorgestellt. Weiterfihrende
Prifungen von Gesellschaften der UGL mussten aufgrund der aktuellen Ereignisse
unterbrochen werden.

Im Bereich der Verwaltung erfolgten funf Prlfberichte, im Bereich der stadtischen Un-
ternehmen drei Berichte. Fir drei externe Organisationen fanden Subventionsprifun-
gen statt. FUr acht stadtische Bauvorhaben erfolgten zeitnahe Kontrollen mit insge-
samt elf Prifberichten. Der Status der Umsetzung von Empfehlungen des Kontrollam-
tes wurde im Rahmen von finf Folgeprifungen erhoben.

Folgende Prufberichte erstattete das Kontrollamt im Jahr 2011 in chronologischer
Reihenfolge:

Initiativprafungen

Verwaltung

Linz Kultur

Biro Stadtregierung

Bezirksverwaltungsamt

Tiefbau Linz

Rechnungsabschluss 2010 (inkl. Prifanregungen von Vbgm Dr. Watzl)
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Design Center Betriebsgesellschaft m.b.H.

LINZ AG, offene derivate Einzelgeschafte mit verschiedenen Banken

IT-Sicherheit der IKT-Linz GmbH Gruppe

Union Reitclub St. Georg

Theater Phonix

Linzer Tiergarten, 13. Bericht

Zeitnahe Kontrollen von Bauvorhaben

Rennerschule — HS 17, Neue Mittelschule und HS 18, Aufstockung und Sanie-
rung (Haupt- und Nebengeb&ude), 1. und 2. Bericht

Ars Electronica Center (AEC) — Erweiterung, 9. Bericht

Seniorenzentrum Pichling, Endbericht

Kinderbetreuungseinrichtung Poschachervilla, Endbericht

Sportpark LiBfeld, Endbericht

Jahnschule, HS 15 Leonardo da Vinci Schule und Polytechnische Schule Ur-
fahr — Aufstockung und Sanierung, 1. und 2. Bericht

Stadion Linz, 3. und 4. Bericht

Stelzhamerschule — Neue Mittelschule, Aufstockung und Sanierung, 2. Bericht
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Folgepriifungen

Kassensicherheit Museen der Stadt Linz

Gesundheitsamt

Kinder- und Jugend-Services Linz

Kassensicherheit Finanzrechts- und Steueramt

Folgeprifung Flughafen Linz GmbH

Dariiber hinaus wurde der Jahresbericht 2010 im Kontrollausschuss vom
28. Méarz 2011 behandelt und dem Gemeinderat am 7. April 2011 vorgelegt.

Der Tatigkeitsbericht Uber die erfolgte Prifungstatigkeit des Jahres 2011 gibt nun —
gegliedert nach Organisationsbereichen — einen zusammenfassenden Uberblick tber
die wichtigsten Feststellungen des Kontrollamtes:
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6.1. Verwaltungsbereich

Initiativprafung Linz Kultur

Schwerpunkte dieser Initiativprifung waren die Budgetaufgliederung, das Férde-
rungswesen in der Linz Kultur, Inventar, die Verwendung der Restmittel der Linz09
GmbH und KEP neu.

Der im RA 2009, RA 2010 und im VA 2010 auf 13 Teilabschnitten ausgewiesene Zu-
schussbedarf der LK wird dargestellt. Das Subventionswesen der LK wurde durch-
leuchtet. Die Aufgliederung des Budgets im RA in 13 Teilabschnitte ist nach Ansicht
des KoA zu vielgliedrig und zu wenig transparent. Die LK teilt diese Ansicht und hat
mit der StK zu diesem Thema bereits Gesprache gefuhrt. Mit Creative Commons ist
eine Foérdermdglichkeit geschaffen worden, die innerhalb von zwei Jahren kein einzi-
ges Mal ausgezahlt worden ist. Einzelne Einrichtungen werden von mehreren Dienst-
stellen geférdert, dies bedeutet einen erhéhten Verwaltungsaufwand fir den Magist-
rat. Hier ist eine neue Abgrenzung zu Uberdenken. Mit den meisten Férderungen der
LK wird aktiv Kunst und Kultur geférdert, es gibt jedoch Ausnahmen, bei denen sich
ein kultureller Zusammenhang nicht herstellen I&sst. In derartigen Fallen sollte das
Ansuchen abgelehnt werden. Die Verwendung der Mittel erfolgt bis auf einzelne Aus-
nahmen widmungsgeman. Trotzdem ist jeder Verwendungsnachweis genauestens
nach den Kriterien der LK zu Uberprifen und im Zweifelsfall zuriickzuweisen. Die Ver-
wendungsnachweise werden von den Férdernehmerlnnen zum groBen Teil zuverlas-
sig erbracht, meist gentgt ein Erinnerungsschreiben. Der Aufwand fir das Einfordern
bei den Sdumigen wird vom KoA als sehr hoch angesehen. Hier wére eine Straffung
des Mahnsystems und die Inanspruchnahme des Forderungsmanagements ange-
bracht.

Bisher wurden keine Zinsen bei Ruckzahlungen von Fordermitteln verrechnet. LK
zahlt seit 2010 nur dann neue Férdergelder aus, wenn aus alteren Férderungen die
VWN vorliegen. Diese Absicherung greift nicht dienststellentbergreifend. Derzeit zah-
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len die férdernden Dienststellen weiterhin FOrderungen aus, auch wenn die Verwen-
dung von Subventionsgeldern in anderen Dienststellen noch nicht nachgewiesen wor-
den war. Eine magistratsweite Regelung sollte einem eventuellen Missbrauch vor-
beugen. Férdergeberlnnen und -nehmerlnnen waren nur in einem Fall in Personal-
union anzutreffen. Im Sinne der Unabhangigkeit und Unbefangenheit sollte die Funk-
tion im Gremium zurtickgelegt werden. Bei der Entscheidung Uber die Zuteilung von
Foérderungen ist die Prifung notwendig, ob die Férderwerberlnnen tatséchlich diese
Gelder benétigen oder ob entsprechende Eigenmittel vorhanden wéren.

Die Foérderstelle Salzamt ist seit Juli 2009 eingerichtet und hat es bisher nur bedingt
geschafft, eine geordnete Verwaltung aufzubauen. Es sind noch Verbesserungen in
Organisation und Kommunikation dringend notwendig. Die EU-Férderung ,Urban In-
terventions®, die zum Teil ein durchlaufender Posten war, wurde im Subvenio wie eine
stadtische Foérderung behandelt. Eine VRV-konforme Regelung sollte gemeinsam mit
der StK entwickelt werden. Es wird die magistratsweit verbindliche Inventaranwen-
dung nicht gefuhrt, eine Neuinventarisierung steht dringend an.

Der KD ist mit GR—Beschluss vom 25.11.2010 mit der Verwendung der Restmittel
vom Kulturjahr Linz09 betraut worden. Zum Stichtag 28.2.2011 sind € 1.678.600 fur
Projekte zugeordnet, von denen € 557.600 bereits ausbezahlt wurden. Die mit GR-
Beschluss vom 25.11.2010 genehmigte Gestaltung des Kulturentwicklungsplanes
,KEP neu“ soll im Herbst 2012 abgeschlossen sein.

Es wurden zahlreiche Empfehlungen zur Férderverwaltung abgegeben.
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Initiativprifung Blro Stadtregierung

Schwerpunkte der Initiativprifung waren aufbau- und ablauforganisatorische Beson-
derheiten im BSt, konkrete Bereiche der Gebarung wie Einnahmen-/Ausgaben- und
Zuschussbedarfsentwicklung, Inventarisierung sowie Vergaben im Hinblick auf die
Einhaltung der Standardkriterien Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit, Sparsamkeit und
RechtmaBigkeit.

Auf die besonderen Gegebenheiten hinsichtlich formaler und realpolitischer Aufbau-
und Ablauforganisation mit systemimmanent bestehenden latenten Konflikifeldern
wird hingewiesen. Der Tatigkeitsbereich des BSt (inkl. Referentinnen-Biros) inner-
halb der jeweiligen Teilabschnitte wird budgetmaBig dargestellt. Die Ausgaben wei-
sen 2010 entweder eine Halbierung der Steigerungsraten des Vorjahres (TA 0000)
oder nennenswerte Einsparungen ({ibrige TA) aus. Auffallige Anderungen oder auch
Differenzen bei den Personalausgaben zwischen RA und HR, wie sie etwa durch Ver-
rechnung auf fremden, nicht verursachungsgemaBen TA bedingt sind, werden erlau-
tert. Eine Auflistung der Mitarbeiterlnnen nach VZA in den politischen Biiros wurde
angeschlossen.

Die Belegpriifung ergab keine Beanstandung. Uber Erlauterungen der Vorschriften
(ILBV) werden Empfehlungen zur ordnungsgemaBen Inventarisierung gegeben. Die
Beschaffung eines Dienstwagens durch Ankauf laut vorliegenden Angebotes - unter
Beratungsassistenz der Vergabestelle - wird empfohlen.

Initiativprifung Bezirksverwaltungsamt

Schwerpunkte dieser Initiativpriifung waren neben einer Analyse der Gebarungsent-
wicklung im Periodenvergleich die Inventarisierung, die Férderungen und die Kassen-
reste sowie ein Stadtevergleich der Tarife fir das Bewohnerparken.

Uber die (bliche Personalkostendynamik hinausgehende Steigerungen der Personal-
ausgaben wurden vor allem durch die Abschaffung der so genannten "Selbsttréager-
schaft" ab 1. Juni 2008 verursacht. Die ab diesem Zeitpunkt erforderlichen Einzah-
lungen in den Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) kamen ab 2009 voll zum Tra-
gen. Der Anstieg der Amtssachausgaben wurde vor allem durch héhere Portokosten,
Kosten fur EDV-Projekte (Redesign der Verkehrszeichenkatasters), aber auch durch
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nicht im Anweisungsrecht des BzVA liegende Ausgaben (hdhere Geb&audebenit-
zungskosten und Mietzinse fur Lagerflachen) verursacht.

Die im Anweisungsrecht des GM befindlichen Mietzinse fir Lagerflachen fir den Ka-
tastrophenhilfsdienst werden seit der Strukturreform im Jahr 2005 am Amtsteilab-
schnitt verrechnet, wobei beim Aufgabentransfer anscheinend lbersehen worden
war, das BzVA Uber die Existenz dieser Lagerflachen zu informieren. Da diese Lager-
flachen offenbar nicht bendtigt werden, wird eine umgehende Kindigung des Miet-
vertrages durch das GM empfohlen.

Da auf der VASt 2.0500.868000 ,Laufende Transferzahlungen von privaten Haus-
halten, Strafen gemaB AWG" de facto diverse Strafen (eigentlich Fehlbuchungen),
aber kaum Strafen gemaB AWG verbucht werden, sollte die VASt eine geeignete Be-
zeichnung erhalten.

Neben der systemischen Prifung der Datenerfassung in der neuen Inventaranwen-
dung wurde auch die Inventarisierung im Priifungszeitraum angekaufter Gegenstande
sowie das Vorhandensein entsprechender Inventarisierungsvermerke auf den Aus-
zahlungsanweisungen stichprobenartig gepruft und folgende Empfehlungen gemacht:

Bei Geschenken bzw. aufgrund von Gutscheinen gratis oder verbilligt abgegebenen
Gegenstanden ist flr die Inventarisierung der Listen- bzw. Ubliche Verkaufspreis he-
ranzuziehen. Ankaufskriterium fUr Investitionsgegenstande sollte grundsatzlich nur
die dienstliche Notwendigkeit sein, wobei das Internet in vielen Fallen die Mdglichkeit
eines schnellen Preistiberblicks bietet.

Eine sehr spate Erfassung der Férderungsantrdge in der Subventionsanwendung
Subvenio wurde festgestellt, was zusammen mit nicht erfolgten Prifungen, ob bereits
weitere projektbezogene Férderungsantrage vorliegen, zu Fehlern in der Antragstel-
lung fuhrte. Neben einer unverziglichen Erfassung der Forderungsansuchen nach
deren Eingang und einer Prufung hinsichtlich weiterer projektbezogener Férderungen
wurde seitens des KoA empfohlen, auf die Férderungswerber beziglich einer recht-
zeitigen Antragstellung einzuwirken und bei Mehrfachférderungen hinsichtlich der An-
tragstellung entsprechende Vereinbarungen mit den federflhrenden monetaren For-
derungsstellen zu treffen. Weiters sind die manuell in SAP durchgefihrten Buchun-
gen in Subvenio nachzutragen und die irrtimlich als mit ,Verwendungsnachweis er-
forderlich* erfassten Férderungen zu korrigieren bzw. der Status des Verwendungs-
nachweises nachzuerfassen. Aufgrund des mit der Férderung der kinstlichen Rin-
derbesamung verbundenen Verwaltungsaufwandes bei fraglicher Wirkung wird sei-
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tens des KoA empfohlen, die Férderung entweder einzustellen oder - bei Vorliegen
politischer Intentionen fir eine Weiterfihrung - entsprechend anzupassen. Im Falle
einer Weiterfihrung sollten auch die hiezu erforderlichen Beschlussfassungserforder-
nisse geprtft werden.

Mehr als 99 % der mit Stichtag 4.04.2011 ausstandigen Kassenreste im Anweisungs-
recht des BzVA in H6he von rd. € 594.000 befanden sich auf Voranschlagstellen, auf
denen Strafen und Strafverfahrenskosten eingehoben werden und sind daher als e-
her schwer einbringbar einzustufen. Hinsichtlich der Forderungseinbringung wurden
vom BzVA die ,Geschaftsprozesse Vollstreckung“ erstellt, in denen die entsprechen-
den Ablaufe der Vollstreckungsverfahren sowie die Schnittstellen zum FSA detailliert
dargestellt sind. Vom KoA wurden stichprobenartig einige Verfahrensakten mit Kas-
senresten geprift und aufgrund der Prifungsergebnisse empfohlen, vor allem die
Haushaltsiberwachung weiter zu verbessern und die Abarbeitung von ,Altlasten®
konsequent fortzusetzen. Eine Anpassung der im Stadtevergleich sehr niedrigen Ge-
bihren fir das Bewohnerparken wird empfohlen.

Initiativprifung Tiefbau Linz

Schwerpunkte der Initiativprifung waren aufbau- und ablauforganisatorische Gege-
benheiten im TBL, Aufgabenumsetzung — (personelle Einflussfaktoren), Einnahmen-
und Ausgabenentwicklung im ordentlichen und auBerordentlichen Haushalt; Entwick-
lung der Kassenreste, Leasingvergabe Kraftfahrzeuge 2011 und Streugutgebarung
fir den Winterdienst.

Die aus der Strukturreform 2004 folgende Aufbauorganisation zeigt, Einsparungsten-
denzen folgend, z. B. im Bereich StraBen-, Bricken-, Wasserbau sowie in der Stra-
Benerhaltung und Stadtreinigung, Zusammenfassungen von urspringlich 6 auf nun-
mehr 2 Abteilungen. Der mit der weiterhin bestehenden fachlichen Differenzierung
verbundenen Spezialisierung wird richtigerweise mit héherer hierarchischer Speziali-
sierung begegnet.

TBL ist in den letzten Jahren von erheblichen Personalreduktionen betroffen. Dies
fihrt zum Teil zu Leistungseinschrankungen bzw. hat verstérkten persénlichen Ar-
beitsdruck zur Folge. Die auf lAngere Sicht schwankende, in den letzten Jahren aber
gestiegene Uberstundenanzahl ist jedoch nicht auf die Reduktion der Anzahl der Mit-
arbeiterlnnen zurtickzufihren, sondern auf die aufgrund unterschiedlich ausgepragter
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Winter entsprechend unterschiedlichen Arbeitsbeanspruchungen auBerhalb der Re-
gelarbeitszeit (= Uberstunden).

Die entsprechende Abbildung der Aufgabenbereiche (Abteilungen) findet sich konsis-
tent in der finanzwirtschaftlichen Darstellung in Teilabschnitten wieder. Fir die Bud-
getentwicklung des ordentlichen Haushaltes kann allgemein ein Rickgang bei den
Ausgaben festgestellt werden. Im auBerordentlichen Haushalt ist mit stark sinkenden
investiven Ausgaben — und folglich auch sinkenden Kreditaufnahmen bzw. Riickla-
genentnahmen — eine &hnliche Entwicklung zu erkennen.

Die Héhe der im SAP ausgewiesenen jahrlichen Kassenreste ist zum Teil lediglich auf
kurzfristige Periodenverschiebungen zurlckzufihren. Dennoch ist die seitens TBL
aufgrund eines KoA-Berichtes 2006 eingefiihrte Kassenrestiberwachung schon allein
aufgrund der absoluten H6he der im TBL anfallenden Kassenreste zweckmaBig.

Die Beschaffung exakt definierter Fahrzeuge soll fir 2011 in Form von Leasing erfol-
gen. Die dem GR-Antrag vom 8.6.2011 zu Grunde liegenden Leasingberechnungen
sind nicht ausreichend exakt. Eine zentrale Behandlung durch die StK wird empfoh-
len.

Verwendungsbesonderheiten und Einsatzgebiete von Streusalz und Streusplitt wur-
den erldutert, deren Bestandsverrechnung untersucht. Die richtige haushaltsrechtli-
che Erfassung sowie Bedarfssicherung und Wirtschaftlichkeitsvergleiche werden
empfohlen.

Rechnungsabschluss 2010

Die Initiativprifung des Jahresabschlusses 2010 erfolgte wie bereits 2009 nicht als
Betrachtung eines isolierten Zahlenwerkes. Im Sinne eines risikoorientierten Prifan-
satzes wurde eine vierjahrige Entwicklung des Budgets dargestellt. Die Komplexitat
des Rechenwerkes indizierte eine Prifung auf mittlerer Aggregations-Ebene mit ver-
tiefender Betrachtung von exponierten Bereichen. Den Prifanregungen im Schreiben
Vbgm. Dr. Erich Watzl vom 19.8.2011 an Dir/KoA wurde Rechnung getragen.

Nach der Uberwindung der Finanzkrise im Jahr 2009 war das Jahr 2010 von einer
Aufschwungphase gepragt. Das Wachstum war &hnlich stark wie 2007 vor dem Aus-
bruch der Krise. Der &sterreichische Arbeitsmarkt reagierte rasch auf die Konjunktur-
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erholung. Die 6ffentlichen Abgaben stiegen um 3,4 %. Trotz des Anstieges der Brut-
tosteuereinnahmen waren die Uberweisungen der Anteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben der Lander und Gemeinden geringer als 2009. Der Grund liegt im
Berechnungssystem der Ertragsanteile mit Vorschiissen und Abrechnungen. Dadurch
wirkten sich die riicklaufigen Steuereinnahmen aus 2009 erst im Jahr 2010 aus. Die
Bundesabgabenertragsanteile flir Linz sanken 2010 zu 2009 neuerlich um € 2,6 Mio.
Im Jahr 2010 wiesen alle Gebietskérperschaften ein 6ffentliches Defizit aus. Die im
Stabilitatspakt 2008 fur 2010 festgelegten Werte wurden weder durch den Bund, noch
durch die Lander oder die Gemeinden eingehalten.

Der gesamte 6ffentliche Schuldenstand stieg von 60,7 % im Jahr 2007 auf 72,3 % im
Jahr 2010. Auf Gemeindeebene (einschl. Wien) stieg er von 1,85 % auf 2,79 %. Das
Gesamt-Gebarungsvolumen sank zum Vorjahr um 11 %. Das Volumen des ordentli-
chen Haushaltes stieg um 4 % auf € 524,6 Mio. Der auBerordentliche Haushalt ver-
ringerte sich um 46 % auf € 117,4 Mio. GemaB dem Osterreichischen Stabilitdtspakt
2008 sind die Gemeinden zu einem landerweise ausgeglichenen Ergebnis ihrer
Haushalte verpflichtet. Nach positiven Uberschiissen in den Jahren 2007 und 2008
verzeichnet die Stadt Linz ab 2009 ein negatives Maastricht-Ergebnis. Im kinftigen
Osterreichischen Stabilitdtspakt 2011, der fiir die Jahre bis 2014 gelten soll, verpflich-
ten sich die Lander und Gemeinden zu einem strikten Sparkurs.

Als 6ffentliches Sparen wird der in der laufenden Gebarung erzielte Uberschuss be-
zeichnet, der zur Finanzierung der Vermdgensgebarung beitragt. Nach 2009 wurde
auch 2010 ein negatives Ergebnis erwirtschaftet (€ - 35,8 Mio.). Es standen keine frei-
en Mittel zur Finanzierung des Vermdgensaufbaus zur Verfigung. Die laufende Ge-
barung konnte nicht zur Ganze aus den laufenden Einnahmen finanziert werden. Der
Anteil der Investitionen am Gesamthaushalt liegt 2010 bei 13,6 % (2009: 9,2 %). Die
Steigerung von 2009 auf 2010 erklart sich mit der nunmehrigen Verbuchung der Kapi-
taltransfers an das AKh, die LINZ AG und die ILG bei den Investitionen. Bereinigt um
diese Zuschiisse (gesamt € 35,2 Mio.) ergibt sich eine Investitionsquote (Anteil der
Investitionen am Gesamthaushalt) von 8,1 % bzw. € 51,9 Mio. Die Investitionen sind
im Vergleich mit 2009 und auch zum VA 2010 gesunken.

Im Jahr 2007 baute die Finanzierung des auBerordentlichen Haushaltes noch auf
acht Saulen auf. Im abgelaufenen Rechnungsjahr waren davon noch 6 Saulen (brig.
Die Darlehensaufnahme hat sich im Vergleich mit 2009 um 34,7 % verringert, bedingt
durch weitergegebene Darlehen, welche 2010 nicht stattfanden. Die Landesbeitrége
sanken von 2009 auf 2010 um 51,0 %. Im Vergleich zum RA 2009 kam eine ao. Fi-
nanzierung durch Ricklagenentnahmen fiir die Ausgleichszahlungen des Swap 4175
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(€ 15,9 Mio.) hinzu. Die Rlucklagenstande haben sich seit 2007 um nahezu 80 % re-
duziert.

Die fiir 2010 errechnete Offentliche Sparquote von - 6,9 % bedeutet laut KDZ, dass
die Finanzsituation sehr ernst ist und SanierungsmaBnahmen unverzlglich einzulei-
ten sind. Die Eigenfinanzierungsquote von 84,6 % bedeutet, dass der Aufbau von
Vermdgen mit Fremdmitteln aufrechterhalten werden muss. Die Schuldendienstquote
hat sich von 12,8 % (2009) auf 6,6 % verbessert, wobei 2009 auBerordentliche Til-
gungen vorgenommen wurden. Von 2008 auf 2010 hat sich dieser Wert von 8,6 %
auf 6,6 % verbessert. Nicht vergessen werden darf dabei allerdings, dass z.B. der 6-
M-Euribor in dieser Zeitspanne um 77 % gesunken ist und damit auch die Zinszah-
lungen. Bei der fir 2010 errechneten freien Finanzspitze von - 10,7 % ist der Vermo-
gensaufbau nur mehr mit einer Netto-Neuverschuldung finanzierbar. Somit stehen
keine laufenden Einnahmen fir neue Investitionen und deren Folgekosten zur Verfa-

gung.

Der Gesamtschuldenstand betragt per 31.12.2010 € 554,3 Mio. Er hat sich in den
Jahren 2007 — 2010 um 54,4 % erh6ht. Das Darlehens-Portfolio setzt sich zu rund
89,5 % aus Darlehensaufnahmen im Inland und 10,3 % im Ausland zusammen. Dar-
lehen von Bund und Land spielen mittlerweile eine untergeordnete Bedeutung. Die
Finanzierungsstruktur zeigt einen hohen Anteil an variabel verzinsten Darlehen.

Die Stadt Linz hat Uber die gesetzliche Verpflichtung hinaus auch 2010 wieder eine
vollstandige Vermdgensrechnung erstellt. Die Aktiva und Passiva weisen einen Wert
von € 2.478 Mio. (2009: € 2.194 Mio.) aus. Die Eigenmittel betragen per 31.12.2010
€ 1.571 Mio. (2009: € 1.683 Mio.). Die ,Bilanzsumme® erhdhte sich demnach um
13 %, die Eigenmittel verringerten sich um 7 %. Aktivseitig erhéhten sich die Barbe-
stdnde und Guthaben um € 36,9 Mio., die Einnahmen-Kassenreste um 14 % auf
€ 103,3 Mio. Als neue, aktive Vermégensposition wurden 2010 Grundstlicke des 6f-
fentlichen Gutes mit einem Wert von € 256,5 Mio. aufgenommen. Passivseitig stiegen
die Kreditmarktschulden um € 81,8 Mio. und die nicht falligen Verwaltungsschulden
um € 310,6 Mio.

Die Ausgaben fur Subventionen und Transfers betragen laut Subventionsbericht der
Stadt Linz 2010 € 219,2 Mio. bzw. 34,2 % des Gesamthaushaltes. Im Vergleich mit
2009 (€ 215,3 Mio.) bedeutet das ein Plus von 1,8 % und damit eine wesentlich ge-
ringere Steigerungsrate als von 2008 auf 2009 (+ 11,5 %). Fast die Hélfte der Ausga-
ben (€ 100,5 Mio.) entfallen auf Verpflichtungen dem Land OO gegeniiber. Die freiwil-
ligen Férderungen machen ein Zehntel des Fordervolumens aus, der Zuschuss zur
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Betreuung nimmt ein Finftel ein und die gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtun-
gen schlagen mit einem Viertel aller Ausgaben zu Buche. Im Vier-Jahres-Vergleich
der gesamten Transferzahlungen und Subventionen mit den Eigenen Steuern und Er-
tragsanteilen zeigt sich die zunehmende finanzielle Belastung der Stadt Linz. Muss-
ten im Jahr 2007 53 % der Eigenen Steuern und Ertragsanteile fur die Transferzah-
lungen aufgewendet werden, so waren es 2010 bereits 63 %.

Wie im Schreiben von Vbgm. Dr. Erich Watzl vom 19.8.2011 an Dir/KoA ersucht, wur-
den im Zuge der Initiativprufung einige Kritikpunkte im Zusammenhang mit dem RA
2010 beleuchtet.

Um die Vorgaben fir die Gemeinden zu erreichen, ist es notwendig, die Budgetpolitik
verstarkt stabilitatsorientiert auszurichten. Das KoA empfiehlt, Investitionen in den
nachsten Jahren auf kommunale Kernbereiche zu fokussieren und die daraus resul-
tierenden Folgekosten in die Investitionsentscheidungen einflieBen zu lassen. Das
KoA stellt fest, dass ohne zusétzliche Einnahmequellen die Finanzierung des aoH.
noch starker auf Darlehen fokussiert wird. Das KoA empfiehlt, ein geeignetes Zins-
und Risikomanagement zu implementieren und die dafir notwendige Personalaus-
stattung zur Verfigung zu stellen. Auf aktuelle Beispiele der KGSt in Deutschland
(z.B. Essen und Leverkusen) wird hingewiesen. Das KoA empfiehlt, das Forderungs-
management magistratsweit zu intensivieren. Ein finanzieller Befreiungsschlag fir die
Kommunen ist in absehbarer Zeit nicht zu erwarten. Die Gemeinden verfligen aber in
einem vorgegebenen Rahmen Uber Handlungsspielraum und haben daher die Pflicht,
Haushaltskonsolidierung zu betreiben

Der Bericht des KoA wurde gemeinsam mit dem Schreiben der Aufsichtsbehérde vom
5.12.2011 dem GR zur Kenntnis gebracht.
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6.2. Unternehmensbereich

Design Center Betriebsgesellschaft m.b.H.

Einleitend wurde im Prifbericht die finanzielle Entwicklung der Design Center Be-
triebsgesellschaft m.b.H. (kurz: DCB) der Jahre 2007 bis 2010 dargestellt. Es wurden
die Investitionssummen der DCB fir die mobilen Anlagen als auch die der ILG als Ei-
gentiimerin der immobilen Anlagen der DCB der vergangenen Jahre betrachtet. Auch
die Entwicklung des Jahresliberschusses bzw. -fehlbetrages getrennt nach den Ge-
b&uden der DCB (Design Center am Europaplatz und Bergschl6Bl) wurde analysiert.
Die Finanzanlagen der Jahre 2007 bis Mai 2011 wurden dargestellt und die durch-
schnittliche Verzinsung pro Veranlagung wurde angegeben.

Im Rahmen des Schwerpunkthemas ,Kassensicherheit” wurde die Kassengebarung
der DCB geprtft. Analysiert wurden die organisatorische Abwicklung der Bargeldge-
barung, und die Kassensicherheit unter dem Gesichtspunkt eines funktionierenden in-
ternen Kontrollsystems und eines geeigneten Risikomanagements. Auch war die Ein-
haltung der gesetzlichen Bestimmungen fir die Prifung relevant. Die DCB-Park-
platzbewirtschaftungsanlage (inkl. dem Kassensystem) wurde Uberprift, wobei einige
Verbesserungspotentiale vor allem im Zusammenhang mit den EDV-Berechtigungs-
verwaltungen, den Saldenabstimmungen und der Dokumentation aufgezeigt wurden.

Weitere Rechnungswesen-Agenden betreffend den elektronischen Zahlungsverkehr,
der Zeichnungsberechtigungen und der Trennung zwischen den kassenflihrenden
Stellen und den Buchhaltungsagenden wurden im Bericht angefiihrt, da noch Anpas-
sungspotentiale gegeben sind. Als weiterer Schwerpunkt wurde die ,EDV-Sicherheit"
der DCB ausgewahlt. Analysiert wurde die EDV-Sicherheit unter dem Gesichtspunkt
eines funktionierenden internen Kontrollsystems und eines geeigneten Risikomana-
gements. MaBgebliches Prifungskriterium fir diesen Themenbereich war vor allem
die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen bzw. internationaler Standards.
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Es wurden zahlreiche Empfehlungen zur Strategie und IKS und IT-Sicherheit abge-
geben.

LINZ AG, offene derivate Einzelgeschéfte mit verschiedenen Banken

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung von derivativen Finanzgeschéften bei der
Stadt Linz und den Immobilien-Gesellschaften der Stadt Linz wurde auch die LINZ
AG in diesen Themenkreis miteinbezogen. Gleichzeitig findet auch durch den Bun-
desrechnungshof eine Prifung dieses Themas bei den gleichen Adressaten statt.

Als Pruffeld wurden die LINZ AG und ihre untergeordneten Unternehmungen festge-
legt. Im Bericht wird dazu jedoch keine dezidierte Unterteilung in die einzelnen Unter-
nehmungen dargestellt, sondern es wurde eine Gesamtbetrachtung gewahlt. Ledig-
lich das Energiemanagement (Linz Strom), welches aufgrund der besonderen Spezi-
fikation des Aufgabengebietes (Strom- und Gasgeschéft) von den Ubrigen Geschéfts-
feldern abweicht, wurde in Hinblick auf derivative Finanzinstrumente gesondert dar-
gestellt.

Die LINZ AG operiert seit 2006 im Rahmen einer strategischen Leitlinie zur Strukturie-
rung ihres Fremdkapital-Portfolios. Dabei sollte die Darlehensaufnahme zu 33 % am
Kapitalmarkt mit Fixkonditionen (auch mittels Fix-Zins-Swap), zu 33 % am Kapital-
markt mit variablen Konditionen — gesichert durch Zinscaps — und zu 33 % am Geld-
markt mit variablen Konditionen stattfinden. Im April 2010 wurde im Aufsichtsrat der
LINZ AG diese Aufteilung auf 40:40:20 geandert.

In der LINZ AG bestehen derzeit zwei Swap-Vereinbarungen mit zwei verschiedenen
Banken, abgeschlossen im Juli 2006. Beide Swaps wurden zur Absicherung konkre-
ter Darlehen abgeschlossen. Die Laufzeiten sind jeweils zehn Jahre. Beide Vertrage
enden im Jahr 2016. Zuséatzlich existieren fiinf Cap-Vertrage, abgeschlossen zwi-
schen 2006 und 2011, mit drei verschiedenen Banken. Alle finf Caps wurden zur Ab-
sicherung konkreter Darlehen abgeschlossen. Die Laufzeiten bewegen sich zwischen
6 und 27 Jahren. Derzeit sind durch Finanzinstrumente Kapitalmarkt-Darlehen mit ei-
nem Volumen von rd. € 270 Mio. bzw. 48 % des Darlehensvolumens abgesichert.

Die LINZ AG wird in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft geflihrt. Sie zahlt damit
zu den Kapitalgesellschaften und unterliegt den Vorschriften des Unternehmensge-
setzbuches. GemaB § 237a UGB sind im Anhang zum Jahresabschluss Angaben 0-
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ber die Art, den Umfang und den Zeitwert fir jede Kategorie von derivativen Finanz-
instrumenten zu machen. Gleichzeitig steht die LINZ AG aber auch zu 100% im Ei-
gentum der Stadt Linz und damit im Einflussbereich einer 6éffentlichen Gebietskdrper-
schaft. Die in der LINZ AG eingesetzten Zins-Swaps und Caps sind als Derivativge-
schéafte mit Sicherungscharakter anzusehen, welche einen Konnex zum Grundge-
schéaft haben und der Risikominimierung dienen. Um im Hinblick auf den Einsatz von
derivativen Finanzinstrumenten das wirtschaftlich beste Ergebnis mit dem maximal
vertretbaren Risiko erzielen zu kdnnen, sind definitiv festgelegte Richtlinien und die
Kontrolle und Evaluierung dieser von entscheidender Bedeutung, um den Bestand
des Unternehmens nicht zu gefahrden. Der Erfolg oder Misserfolg der Optimierung
des Finanzierungsportfolios hangt wesentlich von den Kenntnissen und Fahigkeiten
der handelnden Personen ab.

Dies wurde bei der LINZ AG vorgefunden.

Ziel des Energiemanagements ist es, die bendtigte Menge Energie zum richtigen Zeit-
punkt zur Verfiigung stellen zu kénnen. Bei der Ubernahme von Handels-Positionen
kommt es aus technischen und administrativen Griinden zu offenen Risikopositionen,
die vom Energiemanagement im Rahmen definierter Risikolimits, die im Aufsichtsrat
beschlossen wurden, bewirtschaftet werden. Derzeit werden im Energiemanagement
Futures, Swaps und Emissionszertifikate als Finanzinstrumente eingesetzt.

IT-Sicherheit der IKT-Linz GmbH Gruppe

Dieser Bericht befasst sich im Rahmen einer Initiativprifung mit dem IT-Sicherheits-
bericht 2010 der Unternehmensgruppe Stadt Linz (UGL) vom 30.06.2011 und mit der
begrifflichen Abgrenzung, was in diesem Bericht unter IT-Sicherheit subsumiert wird.

Der Schwerpunkt der Prifung lag auf der Analyse der im IT-Sicherheitsbericht 2010
dargestellten Punkte und auf dem Umsetzungsstand der im letzten KoA-Bericht vom
13.09.2010 zur IT-Sicherheit gemachten Empfehlungen. Einige Empfehlungen daraus
wurden noch nicht vollstdndig umgesetzt. Es wird im Sinne eines funktionierenden
IKS und Risikomanagements auf die Notwendigkeit von geeigneten Sicherheitskon-
zepten bei allen IKT-Kundlnnen eingegangen (noch nicht bei allen im vollen Umfang
gegeben) und auf die verstarkte Einbindung des Beteiligungsmanagements durch die
Stadt Linz hingewiesen.
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Auf die noch nicht bei allen IKT-Kundlnnen abgeschlossenen Dienstleistungsverein-
barungen und IT-Sicherheitsrichtlinien wird abermals aufmerksam gemacht. Es ist bei
den Endbenutzerlnnen im Bereich des Magistrates Linz zu Licken in der Informati-
onssicherheit gekommen. Erste VerbesserungsmaBnahmen wurden bereits von der
Flhrung in die Wege geleitet. Es wird mangelndes IT-Sicherheitsbewusstsein bei Mit-
arbeiterlnnen festgestellt, das auch bei anderen IKT-Kundlnnen nicht ausgeschlossen
werden kann.

Es wird auf die durchgefiihrten und offenen bzw. nicht abgeschlossenen IT-Sicher-
heitsmaBnahmen und Projekte aus 2010/11 eingegangen. Im Zuge der Grindung der
IKT GmbH Linz Gruppe haben sich die Rahmenbedingungen wesentlich geéandert.
Auf die Notwendigkeit der sensiblen Handhabung des Audit Berechtigungsreporters
(Software) durch Administratorlnnen und einer revisionssicheren Dokumentation wird
besonders hingewiesen. Weiters wird beispielhaft auf Richtlinien, Vereinbarungen
und Meldungen im Zusammenhang mit dem Datenschutzgesetz und auf die damit
verbundenen offenen MaBnahmen eingegangen.

Uber die Erstellung einer tabellarischen Ubersicht der Sicherheitsprojekte zum néchs-
ten IT-Sicherheitsbericht wird berichtet und dass noch geeignete MaBnahmen zu tref-
fen sind, damit regelmaBig Uber IT-Sicherheitsvorfalle bzw. IT-Sicherheitslicken und
Uber IT-Stérungen bei zentralen Systemen im IKT-Beirat und im IKT-KoordinatorIn-
nen-Board berichtet werden kann. Beispielhaft werden zwei groBBe Projekte angefihrt,
die unter anderem zur Steigerung der IT-Sicherheit in der UGL fihren und im Jahr
2011 bzw. in den Folgejahren umgesetzt werden sollen.

Es wird in den jeweiligen Unternehmen der UGL notwendig sein, bei allen Mitarbeite-
rinnen das Bewusstsein zu schaffen, dass IT- und TK-Sicherheit und somit IT-Sicher-
heitsmanagement eine wichtige Bedeutung hat. IT- und TK-Sicherheit betrifft alle.
Dazu ergingen eine Reihe von Empfehlungen.
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6.3. Subventionspriifungen

Union Reitclub St. Georg

Schwerpunkte dieser Initiativpriifung waren der Jahresabschluss 2009, die Entwick-
lung bzw. die aktuelle Situation der AuBenstande sowie die ordnungsgemaBe Ver-
wendung stadtischer Subventionsmittel.

Im Zuge der Prifung kam es auf Empfehlung des KoA zu einer Neuaufstellung der
Vereinsbuchhaltung. Ein Periodenvergleich war daher aufgrund der Unterschiedlich-
keit der Rechenwerke nicht sinnvoll. Die aus der Bilanz resultierende hohe Eigenkapi-
talquote des Vereins wird durch den Umstand relativiert, dass es sich bei den Gebau-
den des Vereins um Bauwerke auf fremdem Grund (Superadifikate) handelt. Obwohl
sich die Abschreibungen gewinnmindernd auswirkten, wird fir das Jahr 2009 ein be-
achtlicher Gewinn von mehr als € 93.000 ausgewiesen. Zur Gewahrleistung der Kon-
sistenz der Buchhaltung ist auch das so genannte ,Turnierkonto" in die Bilanz des
Vereins aufzunehmen. Die AuBenstande des Vereins waren 2009 rlcklaufig, dirften
sich jedoch 2010 aufgrund des Ausfalls eines Hauptsponsors wieder erhéhen.

Aus Grinden der Rechtssicherheit wird vom KoA empfohlen, bei Abholung von Preis-
geldern durch Stellvertreterlnnen, eine von den Preistragerinnen unterfertigte Vertre-
tungsvollmacht zu verlangen. Bei vorgelegten Subventionsnachweisen sollten fir die
Nachvollziehbarkeit der Entwertung von SSL grundsétzlich immer zuerst die Original-
belege abgestempelt und erst anschlieBend kopiert werden. Bei der Einholung einer
Fdérderungsgenehmigung wurde von SSL der wirtschaftliche Zusammenhang nicht
beachtet.
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Theater Phonix

Das KoA prifte den Zeitraum 2007 - 2009, wobei bemerkt sei, dass zum Prufungs-
zeitpunkt neben den Jahresabschlissen fir 2007 und 2008 der Jahresabschluss fir
2009 lediglich in vorlaufiger Form vorlag. Der derzeitige Férderungsvertrag der Stadt
Linz fur den laufenden Spielbetrieb des Theater Phénix gilt fir die Jahre 2010 bis
2012.

Die widmungsgemaBe Verwendung der Investitionsférderungen wurde durch Vorlage
von Rechnungen nachgewiesen. Der Verwendungsnachweis fir den laufenden Thea-
terbetrieb fir die Jahre 2008 und 2009 wurde nicht zeitgerecht erbracht. Die fristge-
rechte Bilanzerstellung 2008 war aufgrund einer unvorhersehbaren gesundheitlichen
Situation der damaligen Leiterin der Finanzbuchhaltung nicht méglich. Die Férderung
fir den laufenden Theaterbetrieb fir die Jahre 2007 bis 2009 wurde gemeinsam mit
dem Beschluss der Subvention fiir den Ankauf der Liegenschaft AnzengruberstraB3e
gefasst (GR-B v. 30.6.2005). Dabei wurde auch gleichzeitig eine 5 %-Erhéhung be-
schlossen. Der gesamte Férderbetrag wurde in allen drei Jahren bereits im 1. Halb-
jahr ausbezahlt. Die nachst falligen Jahressubventionen wurden zur Ganze ausbe-
zahlt, obwohl die Verwendungsnachweise der Jahre 2007, 2008 und 2009 noch nicht
vorlagen.

An Gesamtférderungen erhielt das Theater Phénix in den Jahren 2007 — 2009
€ 4,2 Mio. GroBter Subventionsgeber ist mit 42 % das Land OO. Die Stadt Linz hat
einen Anteil von 33 %. Der Bund beteiligt sich mit 22 % an der Gesamtférdersumme.

Zwischen Budget(planung) und Jahresergebnis bestanden Differenzen. Grund dafir
war, dass neben dem ,Basisbudget” von der GV auch ein ,Sonderbudget” beschlos-
sen wurde. Damit kam es zu einer verzerrten Darstellung des tatsachlich geplanten
Budgets. Fur die Budgets 2010 und 2011 wurde nur mehr ein Budget erstellt, in dem
alle Kosten enthalten sind. Die Rechnungsprufung und die Entlastung des Kassiers
wurden vor Fertigstellung der Bilanz vorgenommen. Ab dem Jahr 2006 wurden wie-
der Gewinnrlcklagen aufgebaut. Per 31.12.2009 betrug der Stand der Gewinnrickla-
ge € 295.000. Die Bilanzsumme verringerte sich von 2007 auf 2009 um 3 % bzw. rd.
€ 65.000. Per 31.12.2009 betrugen die liquiden Mittel € 500.000. Das Theater Phénix
verfligte damit Gber einen Liquiditatspolster, der die Jahresférderung der Stadt Linz
(€ 443.000) Ubersteigt bzw. betrug dieser ca. ein Drittel des Jahresbudgets. Seit 2009
werden laufend Ricklagen zur Abdeckung von Verlusten bzw. Mehrausgaben aufge-
|6st. Die Anzahl der Vorstellungen und die Besucherlnnenzahlen konnten kontinuier-
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lich gesteigert werden. Die durchschnittliche Auslastung betrug 74 %. Rund 81 % der
Besucherlnnen nutzten die Mdglichkeit von KartenermaBigungen. 12 % Freikarten
wurden vergeben. 19 % bezahlten den Normalpreis. Pro Besucherln ergab sich eine
durchschnittliche Subventionierung von € 58,70. Die Eigendeckung (Umsatzerlése in
Prozent der Aufwendungen) lag im Jahr 2009 bei 13 %.

Durch die Leiterin der Finanzbuchhaltung hat eine mutmaBliche Veruntreuung statt-
gefunden. Der Schaden wird von ihr selbst mit € 72.700 angegeben. Sie wurde vom
Theater Phénix entlassen und bei der Staatsanwaltschaft angezeigt. Die tatsachliche
Schadenssumme wird erst nach Erstellung des Jahresabschlusses 2010 feststehen.
Damit war nicht vor Sommer 2011 zu rechnen.

Die Geschéftsfihrung hat in Abstimmung mit der Steuerberaterin bereits einen MaB-
nahmenkatalog umgesetzt bzw. eingeleitet.

Vor der Auszahlung der né&chstfolgenden Férderungsrate ist jedenfalls die widmungs-
gemaBe Verwendung durch den Subventionsgeber zu prifen. Dabei ist nicht nur die
zeitgerechte Vorlage als Verwendungsnachweis ausschlaggebend, sondern die fach-
lich-inhaltliche Analyse des Jahresabschlusses.

Zahlreiche Empfehlungen zum Rechnungswesen und IKS wurden abgegeben.

Linzer Tiergarten

Die widmungsgerechte Verwendung und Verrechnung der stadtischen Subventionen
ab dem Jahr 2004 wurde geprUft sowie die Bilanz und GuV 2009 erlautert.

In der Bilanz erhdhte sich die Position Sachanlagen mit der Aktivierung der Investitio-
nen fur die Reptilienanlage auf € 440.769. Die Bankguthaben verringerten sich mit
der Finanzierung der Investitionen auf € 6.331. Die Darlehensverbindlichkeiten von
€ 129.389 werden von der Stadt bis Ende 2012 in Halbjahresraten beglichen.

Die Besucherzahlen sind 2009 von 81.900 (2008) auf 87.900 gestiegen. Im selben
Zeitraum stiegen die Umsatzerldse von € 172.445 auf € 197.851. Durch héhere Kos-
ten fir Personal und Tierfutter erhdhte sich der Jahresverlust von € 28.055 (2008) auf
€ 53.821 (2009). Fir den laufenden Bedarf zahlt die Stadt seit 2010 jahrlich
€ 290.000 (vorher € 260.000) bis einschlieBlich 2012 (Dreijahressubvention).
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2004 erhielt der Tiergarten je € 187.200 vom Land OO und der Stadt Linz zur Errich-
tung eines Wirtschaftsgebaudes. Die Endabrechnung der Investition wurde 2009 als
Verwendungsnachweis erbracht. 2007 erhielt der Tiergarten je € 190.000 vom Land
und der Stadt Linz fir die Errichtung eines Reptilienhauses. Die Endabrechnung und
der damit verbundene Verwendungsnachweis soll im Jahr 2012 erbracht werden.
2010 erhielt der Tiergarten je € 50.000 vom Land OO und der Stadt Linz fiir die Ein-
richtung des Tropenhauses. Eine Abrechnung liegt noch nicht vor.

Die Kassa wird halbjahrlich von den Rechnungsprifern des Vereins geprift. Mit Be-
scheid vom 1.10.2009 erhielt der Tiergarten eine Zoogenehmigung nach dem Tier-
schutzgesetz 2005. Mit Bescheid vom 31.3.2011 wurde dem Tiergarten vom Zollamt
Linz-Wels eine EORI-Nummer zugewiesen.
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6.4. Zeitnahe Kontrollen

Rennerschule — HS 17, Neue Mittelschule und HS 18, Aufstockung und Sanierung
(Haupt- und Nebengebaude)
(1. und 2. Bericht)

Gegenstand der Initiativprifung ist die zeitnahe Kontrolle des Projektes ,Rennerschule
— HS 17, Neue Mittelschule und HS 18 — Aufstockung, Adaptierung und Sanierung*.
Dabei wurden die Projektvorbereitungsphase, die Zweckwidmung, der geplante Ablauf
und der derzeitige Planungs- und Durchfihrungsstandard naher beleuchtet.

Die Aufstockung, die Sanierung und Adaptierung der Rennerschule — HS 17, Neue Mit-
telschule und HS 18 erfolgt im Rahmen der ILG-Budgetierung 2009 bis 2014.

Die BaumaBnahmen sollen aufgrund der standigen Entwicklung in der Schulpadagogik
und mit dem Beginn des Schulversuches der ,Neuen Mittelschule” sowie entsprechend
eines MaBnahmenkataloges der Verantwortlichen der Hauptschule 17 (HS 17) vom
Frihjahr 2008 und des daraus resultierenden zusatzlichen Raumbedarfes die Anhe-
bung des Standards der im Siden von Linz gelegenen Rennerschule an der Ecke
RohrmayrstraBe / Flotzerweg ermoglichen. Weiters sollen durch die Adaptierung und
Sanierung klare Bereiche und Zuordnungen fir die in den Gebauden Flétzerweg 88
und Flétzerweg 63 (Nebengebaude) untergebrachten Schulen HS 17, Neue Mittelschu-
le (NMS) und HS 18 geschaffen werden.

Der Baubeginn ist mit Juni 2011 festgelegt, wobei die Aufstockung des Hauptgebaudes
und die Generalsanierung des Haupt- und des Nebengebaudes in mehreren Etappen
bis 2014 ausgefihrt werden.
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Nach mehreren Abstimmungsgesprachen mit den politischen Entscheidungstragern
wurde mit Genehmigung des FR am 15.11.2010 eine Gesamtinvestitionssumme ein-
schlieBlich Mobilien von € 11.500.000 exkl. USt., zuziglich Indexsteigerung und 15 %
Kostenbandbreite genehmigt und im Investitionsbudget der ILG von 2010 bis 2014 be-
reitgestellt.

Die Umsetzung der Bauphase | beginnt mit der Aussiedelung der Hauptschule 17 in
das Ausweichquartier, die Containeranlage im Sommer 2011. Gleichzeitig erfolgt die
Aufstockung am Hauptgebaude, Flétzerweg 88 als Rohbau sowie die Rohbauarbeiten
am Nebengebaude. Die Hauptschule 18 wird wahrend der Innenausbauten am Haupt-
gebaude im Erdgeschoss und 1. Obergeschoss untergebracht. In der Bauphase |l wird
im Sommer 2012 die HS 17, dann Neue Mittelschule (NMS) in die fertig gestellten
neuen Raumlichkeiten im 2. und 3. Obergeschoss (neue Aufstockung) des Hauptge-
baudes umgesiedelt. Die Hauptschule 18 wird in das Ausweichquartier in die Contai-
neranlage ausgesiedelt und mit den Generalsanierungsarbeiten im Erdgeschoss und 1.
Obergeschoss begonnen. Das Nebengebaude ist mit Schulbeginn 2012/2013 benutz-
bar. Die Sanierungen und Umbauten an den bestehenden Turnsélen und zwar dem
Turnsaal an der HS 17 und 18, der 3-fach Turnhalle und dem Turnsaal bei der ASO 6
wurden geplant und behdérdlich eingereicht.

Die behdrdlichen Verfahren sind abgeschlossen (positive Baubescheide) fir das Aus-
weichquartier in der Containeranlage an der RohrmayrstraBe sowie der Aufstockung
und Generalsanierung des Hauptgebaudes, Flétzerweg 88 und der Generalsanierung
des Nebengebadudes, Flétzerweg 63. Die Vergabe der Hauptgewerke ist zu 70 % er-
folgt. Die Vergabe der Fensterkonstruktionen wurde aufgehoben, da aus Qualitats- und
Kostengrinden das Ausfihrungsmaterial wahrend der Angebotsfrist abgeéndert wur-
de. Die restlichen Vergaben, ausgenommen der Einrichtungen und Mobilien werden
bis Ende 2011 abgeschlossen. Das, aus den noch vor Ort vorhandenen Containern der
VS 28 und ASO 6, der freigewordenen Anlage vom Linzer Stadion und durch Neuzu-
kaufe erganzte Ausweichquartier fir die HS 17 ab September 2011 und die HS 18 ab
September 2012 ist, bis auf geringe Mdbelerganzungen, fertig gestellt.

Die bestehende Klassenmdblierung wurde in die Ausweichanlage lbersiedelt und die
vorhandenen Tische und Sessel groBtmdglich weiter verwendet. Samtliche Einbaumd-
bel, Konferenzzimmer und Direktion einschlieBlich Sonderklasseneinrichtung wie Phy-
sik, Chemie, Werkerziehung und Kiichen werden neu eingerichtet und zugekauft. Die
parallele Weiterfihrung der Projektplanung erfolgt durch das Biro Arch. DI Dornstad-
ter, Traun (Ausfihrungs- und Detailplanung), die Durchfiihrung der Ausfihrungsstatik
durch das Buro KMP ZT-GmbH, Linz. Mit den Bauarbeiten wurde im Juni 2011 begon-
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nen. Die statisch erforderlichen Saulen- und Deckenverstarkungen zur Gebaudeauf-
stockung vom KellergeschoB bis in das 2. ObergeschoB wurden in den Sommerferien
2011 ausgefihrt. Mit dem Dachabtrag wurde begonnen. Die Fertigteilelemente der
Holzaufstockung sind vom beauftragten Zimmermann vorgefertigt und werden ab der
35. Kalenderwoche 2011 versetzt. Das ErdgeschoB und 1. ObergeschoB werden der-
zeit gereinigt und die vorhandene Mdblierung fir die HS 18 aufgestellt. Der Schulbe-
trieb ab 12. September fir die HS 18 im Hauptgeb&aude und fir die HS 17 im Contai-
ner-Ausweichquartier ist sichergestellt.

Die bauliche Gesamtfertigstellung ist mit Juni 2013 festgelegt, die Gesamtinbetrieb-
nahme einschlieBlich AuBenanlagen wird Ende 2013 abgeschlossen sein.

Die Einhaltung der Kosten sollte sichergestellt sein, da durch die getrennte Aussiede-
lung der beiden Hauptschulen in das Ausweichquartier und die Aufrechterhaltung des
Schulbetriebes eine wirtschaftlich positiv zu bewertende Bauausfiihrung und giinstige
Voraussetzungen bezuglich Zeitmanagement gegeben sind.

Ars Electronica Center (AEC) - Erweiterung
(9. Bericht)

Das urspringliche Ars Electronica Center (AEC) wurde am 2.9.1996 im Rahmen der
Ars Electronica er6ffnet. Im Hinblick auf das Jahr 2009 — Europaische Kulturhauptstadt
Linz — wurde die Erweiterung des bestehenden Ars Electronica Centers am jetzigen
Standort ins Auge gefasst.

Derzeit sind ca. 98,7 % der Prognosekosten ausbezahlt.

Noch nicht endabgerechnet sind diverse Restleistungen im kleineren Umfange, die
Honorarschlussrechnung der &rtlichen Bauaufsicht, sowie die Kosten fur die Rissesa-
nierung im Bereich der Stadtpfarrkirche Urfahr. Die SanierungsmaBnahmen im Bereich
der Stadtpfarrkirche wurden noch nicht umgesetzt, da ein Beobachtungszeitraum bis
Ende 2011 vereinbart wurde, um festzustellen, ob sich nach mehr als zwei Jahren Be-
endigung der Bautatigkeiten der Zustand der Bausubstanz der Kirche nunmehr soweit
beruhigt hat, dass mit den SanierungsmaBnahmen 2012 begonnen werden kann. Vor-
aussichtlich kann erst im April 2011 eine vorlaufige Kostenbeurteilung der Gesamtsa-
nierungsmaBnahmen und in weiterer Folge bis voraussichtlich Jahresmitte 2011 eine
Zuordnung der Kosten nach Verursacher erfolgen.
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Wie bereits mehrfach in den vorangegangenen Kontrollamtsberichten dargestellt, wur-
den seitens der Fa. STRABAG im Zusammenhang mit dem vorhandenen Baugrund
Mehrforderungen gestellt.

Im Mai 2009 wurde seitens der Fa. STRABAG eine Schlussrechnung gelegt, die vom
Auftraggeber in dieser H6he nicht anerkannt wurde. Es wurde vereinbart, eine ausfihr-
liche Prifung des Sachverhaltes unter Beiziehen von Experten zum Thema Baugrund-
thematik durchzufiihren. Da auch nach langwierigen Gesprachen auf Expertenebene
keine einvernehmliche Lésung erzielt werden konnte, wurde Uber Vorschlag des Kon-
trollamtes der Stadt Linz die Einsetzung eines unabhangigen Sachverstandigen ver-
einbart, der mittels Schiedsgutachten eine Kostenbeurteilung durchfiihren sollte.

Auf Basis dieses im Herbst 2010 erstellten Schiedsgutachtens wurde Ende Janner
2011 unter Einbindung des bausachverstandigen Prifers des Kontrollamtes eine Ver-
handlungsrunde (ber die anzuerkennende offene Schlussrechnungssumme abgehal-
ten. Mit Stand Janner 2011 bestanden seitens des Generalunternehmers offene Forde-
rungen aus dem gegenstandlichen Auftragsverhaltnis in der H6he von € 4.552.205
exkl. USt. Im Zuge dieser Besprechung wurde nach langeren Verhandlungen ein End-
betrag in der Héhe von € 2.550.000 exkl. USt., vorbehaltlich der Zustimmung der zu-
standigen stadtischen Gremien beiderseits anerkannt. Mit Eingang der Restzahlung
beim Auftragnehmer waren samtliche offene Forderungen aus dem gegensténdlichen
Auftragsverhéltnis getilgt. Ein entsprechendes schriftliches Ubereinkommen wird zwi-
schen Auftraggeber und Auftragnehmer abgeschlossen. Es kann somit festgestellt
werden, dass unter maBgeblichem Engagement und aktiver Mitwirkung des Kontroll-
amtes der Stadt Linz in Summe eine Reduktion der Forderungen um ca. € 2,0 Mio. er-
reicht werden konnte.

Die fur den Immobilienbereich beschlossene Gesamtinvestitionssumme inkl. Bandbrei-
te von 10 %, sowie Indexsteigerung betragt nach derzeitigem Stand rund € 31,695 Mio.
Dem gegentiber betragen die Prognosekosten nach derzeitigem Stand rund € 31,66
Mio. ohne Berlcksichtigung etwaiger Schadensanspriiche fur die angrenzende Stadt-
pfarrkirche Urfahr.

Obwohl seitens der Stadt Linz die maBgeblichen Planungs- und Projektierungsleistun-
gen inklusive der erforderlichen Sonderfachleute extern vergeben wurden, hat sich ge-
zeigt, wie wichtig es ist, bauherrenseitig entsprechend kompetentes Personal zeitge-
recht einzubinden. So kann festgehalten werden, dass bei diesem Projekt auch durch
die Mitwirkung des Kontrollamtes der Stadt Linz, sowie des stédtischen Geb&udema-
nagements wesentlicher Einfluss auf die Kostensituation genommen werden konnte,
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um noch gréBere Abweichungen zu vermeiden. In diesem Zusammenhang wird auch
nochmalig auf die erfolgreich umgesetzten Kostenreduktionen im Bereich der Glasfas-
sade hingewiesen (durch Vereinfachungen und Reduzierungen Einsparungen in Héhe
von ca. € 7 Mio. — siehe 3. und 4. KoA-Bericht, Pkt. 7.2).

Seniorenzentrum Pichling
(Endbericht)

Gegenstand der Initiativprifung ist die zeitnahe Kontrolle der Errichtung des Senioren-
zentrums Pichling. Dabei wurden die Zweckwidmung, der geplante Ablauf sowie die zu
erwartenden Kosten abschlieBend naher beleuchtet.

Das neue Seniorenzentrum Pichling wurde durch die GWG errichtet und wird durch die
SZL GmbH gemietet. Aus einem zweistufigen Architektenwettbewerb ging das Projekt
der Architekten Karl und Bremhorst, Wien, als Siegerprojekt hervor. Das Seniorenzent-
rum bietet 64 Seniorlnnen Platz und verflgt Gber die gesamte fiir ein zeitgemaBes Se-
niorenzentrum erforderliche Infrastruktur sowie einen Friseur, eine FuBpflege und ein
Cafe.

Samtliche Planungen und Projektierungen sind abgeschlossen. Die Behérdenverfahren
sind abgeschlossen, die Benutzungsbewilligungen liegen vor. Die erforderlichen Ver-
gaben sind erfolgt. Die Ausfihrungen sind abgeschlossen. Die Férderzusagen liegen
vor. Der Neubau ist seit Mai 2010 in Betrieb. Die Termine wurden eingehalten.

Die Kosten konnten trotz nicht vorhersehbarer Erschwernisse eingehalten werden und
liegen mit ca. € 8.813.000 um ca. 1,5 % unterhalb der urspringlich geschatzten Miet-
basis von ca. € 8.950.000.

Das Projekt Seniorenzentrum Pichling wurde erfolgreich umgesetzt.
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Kinderbetreuungseinrichtung Poschachervilla
(Endbericht)

Gegenstand der Initiativprifung ist die zeitnahe Kontrolle der Kinderbetreuungseinrich-
tung Poschachervilla. Dabei wurden die Zweckwidmung, der geplante Ablauf und der
derzeitige Planungs- und Durchfihrungsstand naher beleuchtet.

Der Umbau der Poschachervilla in eine Kinderbetreuungseinrichtung erfolgt in Umset-
zung des umfassenden Ausbauprogramms, das auf einer gemeinsam vom KJS und
der SFL vorgenommenen Abklarung des Bedarfs an Krabbelstuben-Platzen basiert.
Die Kinderbetreuungseinrichtung Poschachervilla war urspriinglich als 5-gruppige
Krabbelstube vorgesehen, wurde jedoch durch Anderung des Bedarfs im April 2009
zunachst in 3 Krabbelgruppen und 1 Kindergartengruppe und im Juni 2009 in je 2
Krabbel- und Kindergartengruppen umgewandelt. Samtliche Arbeiten sind abgeschlos-
sen, die Kinderbetreuungseinrichtung ist seit 1.9.2010 in Betrieb.

Stand der Abrechnung: derzeit sind rd. € 2.118.000 netto abgerechnet (= 97 %). Der
Gesamtkostenrahmen wird um € 222.000 unterschritten.

Sportpark LiBfeld
(Endbericht)

Gegenstand der Initiativprifung ist die zeitnahe Kontrolle der Erneuerung des Sport-
parks LiBfeld. Dabei wurden die Zweckwidmung, der geplante Ablauf, die zu erwarten-
den Kosten und der derzeitige Planungs- und Durchflihrungsstand néaher beleuchtet.

Die Erneuerung des Sportparks LiBfeld basiert auf einem EU-weiten Architektenwett-
bewerb, aus dem das Projekt von Arch. Speigner, Thalgau, Salzburg als Siegerprojekt
hervorging.

Der erneuerte Sportpark bietet zwei Mehrzweckhallen, eine Trendsporthalle mit einem
Beach-Volleyballplatz fir Indooraktivitaten, einen erneuerten Freibereich fir Outdoor-
Aktivitdten wie Tennis, Beach-Volleyball, Asphaltstockbahnen, weiters ein Restaurant
und die gesamte erforderliche Infrastruktur.
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Die Projektzustandigkeiten werden dargestellt. Die Planungen sind fertig. Die Behor-
denverfahren sind abgewickelt. Die Bauvorbereitungen sind erledigt. Die Vergaben
sind erfolgt. Das Gesamtbauvorhaben ist fertig gestellt.

Die prognostizierten Gesamtkosten liegen mit € 16.746.000 bei den Immobilien und mit
€ 705.000 bei den Mobilien innerhalb der durch den Gemeinderat beschlossenen Kos-
ten. Bei den Immobilien bleiben einzelne Leistungen in H6he von ca. € 160.000 bis
zum Vorliegen der letzten detaillierten Schlussabrechnungen zuriickgestellt.

Die Fertigstellungstermine wurden eingehalten. Die Inbetriebnahmen sind erfolgt. Das
Projekt wurde innerhalb der vorgegebenen Termine und Kosten abgewickelt.

Jahnschule, Hauptschule 15 Leonardo da Vinci Schule und Polytechnische Schule Ur-
fahr — Aufstockung und Sanierung
(1. und 2. Bericht)

Gegenstand der Initiativprifung ist die zeitnahe Kontrolle des Projektes ,Jahnschule
HS 15 LdVS und PTSU — Aufstockung und Adaptierung*.

Dabei wurden die Projektvorbereitungsphase, die Zweckwidmung, der geplante Ablauf
und der derzeitige Planungs- und Durchfiihrungsstandard fir die Etappe ,Aufstockung
und Adaptierung® naher beleuchtet.

Die Aufstockung und die Adaptierung der Jahnschule — Hauptschule 15 Leonardo da
Vinci Schule (HS 15 LdVS) und der Polytechnischen Schule Urfahr (PTSU) erfolgt auf-
grund der Beschliisse des Konjunkturpaketes vom 12.3.2009 und des GR-Beschlusses
vom 16.12.2010 mit Kosten in Héhe von ca. € 3,5 Mio. +/- 20 %. In diesem Zusam-
menhang wurde im Spéatherbst 2010 das Gebdudemanagement zuséatzlich beauftragt,
im Rahmen der Projektbearbeitung zu Uberprufen, welche zusétzlichen BaumaBnah-
men im Zuge der Bautatigkeit sinnvollerweise durchzufiihren sind, um am Schulstand-
ort einen zeitgemaBen Standard zu erreichen. Die Terminsituation fir die Etappe ,Auf-
stockung und Adaptierung“ wird dargestellt.
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Dem Gemeinderat wurde im Juli 2011 ein Antrag mit einer Gesamtinvestitionssumme
von € 6.496.000 exkl. USt fir Immobilien und € 501.600 inkl. USt fir Mobilien, zuzig-
lich Indexsteigerung und +/- 20 % Kostenbandbreite flir den Bauabschnitt ,,Aufstockung
und Adaptierung” sowie den Abschnitt ,MaBnahmen im Bestand” zur Genehmigung
vorgelegt und im Gemeinderat vom 07.07.2011 einstimmig beschlossen.

Die Umsetzung des Abschnittes (Aufstockung und Adaptierung), mit der zweigeschos-
sigen Aufstockung des Turnsaales, dem Aufzugseinbau, der Erneuerung des Technik-
labors und der Physik-/Chemieklasse im 2. OG und der Aufweitung zur Schaffung von
Aufenthaltsbereichen im 1. und 2. OG der PTSU erfolgte mit Baubeginn in der 20. Ka-
lenderwoche 2011 mit den Demontagearbeiten der abgehéangten Decken im Doppel-
turnsaal und den Liftausschachtungsarbeiten im KellergeschoB der HS 15 LdVS. Die
baubehérdlichen Verfahren fir den Bauabschnitt — Aufstockung und Adaptierung sind
abgeschlossen (positiver Baubescheid vom 13.04.2011). Die Vergaben fir die Bau-
meister-, die Holzbau-, die Schlosser-, die Trockenbau-, die Fassadenportalkonstrukti-
ons-, Aufzugs-, Bautischler-, Fliesenleger-, Maler-, Bodenbelags-, Elektroinstallations-,
Innenportalkonstruktions-, Innenverglasungs-, Fernwarmeinstallations-, Haustechnik-,
Sanitar- und Liftungs-, CFK-Lamellenkonstruktions-, und Schwarzdecker-Spengler-
arbeiten wurden durchgefihrt.

Die Beweissicherung durch die beauftragte Baufirma und den gerichtlich beeideten
Sachverstandigen erfolgte unmittelbar nach Baubeginn. Entsprechend dem derzeitigen
Projektstand ist die Einreichplanung und die Polierplanung abgeschlossen. Die jeweili-
gen Detailplanungen werden dem Baufortschritt entsprechend zeitgerecht vorgelegt.
Die Ausschreibungen der weiteren Gewerke (z.B. Méobeltischlerarbeiten, Brandab-
schottungen) wurden versendet. Die parallele Weiterfihrung der Projektplanung erfolgt
durch das H.E.G. Planungsbiro GmbH, Ernst Haas Mag.Arch. Mag.Art., Linz (gesamte
Planung), die Durchfihrung der Ausfihrungsstatik durch das Biro DI Wilhelm Hofer,
Alkoven.

Die bauliche Gesamtfertigstellung der Etappe ,Aufstockung und Adaptierung” ist mit
August 2012 festgelegt, die Gesamtinbetriebnahme dieser Etappe erfolgt mit Beginn
des Schuljahres 2012/2013.

In diesen Berichten wird vorwiegend auf die Etappe ,Aufstockung und Adaptierung®
naher eingegangen, die Etappe ,MaBnahmen im Bestand“ nur am Rande gestreift, da
deren Umsetzung erst ab Sommer 2012 bis 2014 erfolgt. Beide Etappen wurden vom
Gemeinderat am 7.7.2011 mit einer Gesamtsumme in H6he von € 6.914.000 netto
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exkl. USt, exkl. Index, einschl. Bandbreite +/- 20 %, auf Preisbasis September 2010
beschlossen. Fir die Etappe ,Aufstockung und Adaptierung“ einschl. der Einrichtung
und Ausstattungskosten wurden netto € 3.785.000 und fir die Etappe ,MaBnahmen im
Bestand® einschl. der Mobilien netto € 3.129.000 bereitgestellt.

Stadion Linz
(3. und 4. Bericht)

Gegenstand der Initiativpriifung ist die zeithahe Kontrolle des Projektes ,Modernisie-
rung Stadion Linz“. Dabei wurden die Kosten- und Terminsituation und der derzeitige
Planungs- und Durchfiihrungsstand néher beleuchtet.

Die Modernisierung des Stadion Linz erfolgt auf Grund des Gemeinderatsbeschlusses
vom 22.11.2007.

Durch die BaumaBnahmen soll unter anderem auch ein Upgrade von UEFA Stadionka-
tegorie 2 auf 3 erreicht werden.

Das Projekt verlauft termingemaB, die Termingebarung wird dargestellt.

Vom GR wurde am 22.11.2007 eine Gesamtinvestitionssumme von € 24.770.000 exKkl.
USt. zuziglich 10 % Kostenbandbreite und Indexsteigerung genehmigt.

Die Umsetzung der Bauabschnitte 1 und 2 ist abgeschlossen. Baubeginn flr Bauab-
schnitt 3 war Mitte Juni 2011, die Fertigstellung ist im Juli 2012 geplant. Die behordli-
chen Verfahren sind groBteils abgewickelt, die Teilbenitzungsbewilligung fir den BA 2
wurde am 15.07.2011 erwirkt. Die Vergabeverfahren fir alle Bauhauptgewerke sind
abgeschlossen, einige kleinere Nebengewerke befinden sich noch in der Ausschrei-
bungsphase. Der It. GRB vorgegebene Kostenrahmen ist zur Ganze ausgeschopft. Die
auf Grund ginstiger Ausschreibungsergebnisse erzielten Preisvorteile werden vor al-
lem im Bauabschnitt 3 in eine bessere Betriebs- und Wegelogistik und in eine verbes-
serte Ausfihrungsqualitat investiert.

Die prognostizierten Herstellungskosten liegen derzeit leicht Gber dem GR-Beschluss.
Die andeutungsweise erkennbare Kostenuberschreitung von ca. 2 - 3 % kann aber
noch mit einer ginstigen Entwicklung des Baukostenindex abgefangen werden. Aus
derzeitiger Sicht ist mit keiner Kosteniberschreitung zu rechnen.

Seite 40 von 46



Kontrollamt
Tatigkeitsbericht 2011

Stelzhamerschule — Neue Mittelschule, Aufstockung und Sanierung
(2. Bericht)

Gegenstand der Initiativprifung ist die zeithahe Kontrolle des Projektes ,Stelzhamer-
schule / Neue Mittelschule — Aufstockung und Sanierung*.

Dabei wurden die Projektvorbereitungsphase, die Zweckwidmung, der geplante Ablauf
und der derzeitige Planungs- und Durchfuhrungsstand n&her beleuchtet. Die Aufsto-
ckung und die Sanierung der Stelzhamerschule — Neue Mittelschule erfolgt aufgrund
des Gemeinderatsbeschlusses vom 2.7.2009. Die BaumaBnahmen sollen aufgrund der
stéandigen Entwicklung in der Schulpadagogik und mit dem Beginn des Schulversuches
der ,Neuen Mittelschule® und des daraus resultierenden zusétzlichen Raumbedarfs die
Anhebung des Standards der innerstadtischen Schule an der Ecke FigulystraBe / Te-
gethoffstraBe ermdglichen.

Die Terminsituation wird dargestellt.

Vom GR wurde am 2.7.2009 eine Gesamtinvestitionssumme von € 13.300.000 exkKl.
USt., zuzlglich Indexsteigerung und 10 % Kostenbandbreite genehmigt.

Die Umsetzung des ersten Abschnittes, die Aussiedelung der Hauptschule in das Ob-
jekt SpaunstraBe und die Ubersiedelung der Volksschule in den Bereich der Frosch-
bergschule und die vortibergehende Aussiedelung der Mutterberatung sind bereits ab-
geschlossen. Die behdérdlichen Verfahren sind abgeschlossen (positiver Baubescheid)
— Bauanzeige (Nichtuntersagung) fir VS 1 (im Inneren). Die Vergabe fir HKLS, Elek-
trotechnik, Abbrucharbeiten, Spezialgrindungen, Baumeisterarbeiten, Zimmererarbei-
ten, Pfostenriegelkonstruktion, Fenster inkl. Sonnenschutz, Schwarzdecken- und
Spenglerarbeiten, Schlosser, Portalbauarbeiten, Estrich- und Bodenlegerarbeiten, Bau-
tischler, Trockenbau, Turn- und Mehrzwecksaalausstattung, sowie Maler und Fliesen-
leger sind erfolgt.

Die Vergaben AuBenanlagen, Gartner, Bauendreinigung sind derzeit in Arbeit. Ab-
brucharbeiten, Spezialgrindungen — HDBV Fundamentunterfangung und Kampfmittel-
sondierung sind abgeschlossen. Die Beweissicherung zwecks Spundung der Objekte
TegetthofstraBe Nr. 34 und 36 ist durchgefiihrt und die Herstellung der Spundwéande
durch den Baumeister ist erfolgt. Abschlussdokumentation abgeschlossen — keine
Schaden durch die Spundung festgestellt. Herstellung und Ziehen der Spundwénde
TegetthofstraBe, Herstellung Rohbau und Deckenverstarkung HS Bestand mit GFK
Lamellen, Kanalisation, Ausbau und Umbauarbeiten im Bestand — Unterfangungen,
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Ausmauerungen und Verputzarbeiten bis auf Restarbeiten vom Baumeister sind abge-
schlossen. Dachabdichtungsarbeiten bis auf Extensivbegriinung und Attikaverblechung
sind abgeschlossen. Montage der Holzriegelfassade und der Fenster bis auf Sonnen-
schutz ist abgeschlossen. Produktion und Montage Portalbau, Schlosser, Sanitéar- und
Elektroinstallation, Trockenbauarbeiten und hinterliftete Fassade sind in Arbeit. E-
stricharbeiten 2. OG und 1. OG bis auf Schleifen des Ganges sind abgeschlossen, EG
ist in Arbeit. Die Ausschreibung der weiteren Gewerke Mdbeltischler und Spinde ist in
Vorbereitung.

Die parallele Weiterfihrung der Projektsplanung erfolgt durch das Buro Arch. DI C.
Kirsch, Wien. Die bauliche Gesamtfertigstellung ist mit Juni 2012 festgelegt, die Ge-
samtinbetriebnahme erfolgt mit Beginn des Schuljahres 2012/2013. Die Einhaltung der
Kosten sollte sichergestellt sein, da durch die Aussiedelung des Schulbetriebes und
der Mutterberatung eine wirtschaftlich positiv zu bewertende Bauausfiihrung und eine
ideale Voraussetzung beztglich Zeitmanagement gegeben ist.
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6.5. Folgepriifungen

Das Kontrollamt unterzieht regelmaBig die gepriiften Organisationen einer oder meh-
rerer Folgeprifungen, um Uber den Status der Umsetzung abgegebener Empfeh-
lungen Kenntnis zu erlangen. Ab dem Berichtsjahr 2010 werden den Mitgliedern des
Gemeinderats die von den gepriften Organisationseinheiten gesetzten MaBnahmen
komprimiert zur Kenntnis gebracht. Damit soll dem Sachverstédndigengutachten des
Kontrollamtes im Rahmen der Gebarungspriifung entsprechendes Gewicht beige-
messen werden und gleichzeitig die Sensibilisierung der gepriften Organisationen
hinsichtlich der Notwendigkeit der Umsetzung von Optimierungspotentialen erhéht
werden. Aus diesem Grund wurde im Rahmen von Folgeprifungen auch eine
Schlussbesprechung neu eingeflihrt, um die UmsetzungsmaBnahmen sicherzustel-
len.

Gepriifte Organisation abgegebene Stand Umsetzung
Empfehlungen

Kassensicherheit Museen der Stadt 23 50% bereits umge-

Linz setzt, Rest zugesagt

Gesundheitsamt 4 3 umgesetzt, 1 teil-

weise

Kinder- und Jugend-Services Linz 5 5 umgesetzt

Kassensicherheit Finanzrechts- und 11 11 umgesetzt

Steueramt

Flughafen Linz GmbH 6 6 umgesetzt
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7. Gutachten und Beratungen

Das Kontrollamt als Wissentrager und Dienstleister stellt den gepriften Organisationen seine
Beratungskompetenz umfassend und vertraulich zur Verfagung.

Der Ausbau der Beratungstatigkeit zur Optimierung des Leistungsportfolios der ge-
pruften Organisationen ist dem Kontrollamt ein besonderes Anliegen. Im Berichtsjahr
wurden die Beratungsleistungen auf dem hohen Niveau des Vorjahres mit 153 Stun-
den nachgefragt. Somit konnte der Stellenwert der Individualberatung gefestigt wer-
den. Schwerpunkte waren insbesondere Themen der Kassensicherheit, des IKS und
Risikomanagements, der Budgetierung und Vermégensrechnung sowie Fragen der
Inventarisierung, Anlagenwirtschaft und des Vergabewesens.

Das Kontrollamt bringt sich auch verstarkt als ehrlicher Makler in Bereichen ein, in
denen sich aufgrund widerstreitender Interessen von Anspruchsgruppen ein befriedi-
gendes Ergebnis ohne Einbindung der Kontrolle als schwierig erweist. Dieser Inter-
ventionsprozess hat sich im Berichtsjahr wiederum bewahrt und wird im Interesse ei-
ner partnerschaftlichen Kooperation weiter ausgebaut.
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8. Wirkungen der o6ffentlichen Kontrolle

Kontrolle zahlt sich aus und niitzt uns allen!

Der offentlichen Finanzkontrolle kommt in Folge einer weltweit zu beobachtenden
Schwergewichtsverlagerung die Beurteilung der Frage zu, welchen Gegenwert die
Burgerinnen far ihre Steuerleistung erhalten (,Value for money*). Es ist daher festzu-
stellen, inwieweit

O mit 6ffentlichen Geldern sparsam umgegangen wurde (,Economy*)

O ein optimales Verhaltnis zwischen Mitteleinsatz (Input) und Leistungs-
ergebnis (Output) hergestellt, also wirtschaftlich vorgegangen wurde

(»Efficiency®)

O die gestellten Leistungsziele erreicht wurden, also zweckmaBig vor-

gegangen wurde (,Effectiveness®).

Die Rechnungslegung Uber die Verwendung 6ffentlicher Mittel ist somit ein Grund-
pfeiler der demokratischen Regierungsform. Hinzu kommt, dass die 6ffentliche Fi-
nanzkontrolle nicht nur eine praventive Wirkung hat, sondern auch der Vermeidung
von Fehlentwicklungen dient. Sie ist daher nicht nur vergangenheitsorientiert, son-
dern auch auf die Gegenwart und Zukunft ausgerichtet. Die prophylaktische Wirkung,
VerhGtungsfunktion und Aktualitdt der Kontrolle kommen damit deutlich zum Aus-
druck.

Die Téatigkeit des Linzer Kontrollamtes ist daher nicht nur fir die gepriften Organisa-
tionen im Hinblick auf Optimierung des Verwaltungs- bzw. unternehmerischen Han-
delns und die Prozessoptimierung von Bedeutung, sondern vor allem auch im Hin-
blick auf das angebotene Leistungsportfolio fiir die Kundinnen (und Steuerzahler-
Innen). Die Kontrolle erflllt somit eine wichtige gemeinwirtschaftliche, volkswirtschaft-
liche und o&ffentliche Funktion. Sie ist unentbehrlicher Wettbewerbsersatz, wenn der
Markt versagt und keine Marktpreise bestehen. Sie stellt das ,gute Gewissen® dar,
welches den politischen Entscheidungstragerinnen in objektiver und autonomer Wei-
se fachliche Empfehlungen mit Nutzenstiftung unterbreitet.
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9. Ausblick

Das Kontrollamt der Stadt Linz hat den geanderten Fragestellungen der &ffentlichen
Finanzkontrolle Rechnung getragen und den Strategieprozess von der reinen Ord-
nungskontrolle zu einer verstarkt erfolgs- und ergebnisorientierten Kontrolle erfolg-
reich weiterentwickelt. Verstarkte Netzwerkarbeit mit anderen 6ffentlichen und priva-
ten Einrichtungen der Finanzkontrolle, insbesondere mit dem Kontrollamt der Stadt
Wien und dem Bundesrechnungshof konnte nutzbringend zur Verbesserung der ei-
genen Priftatigkeit eingebracht werden. Die Neupositionierung des Kontrollamtes als
Wissenstrager und Dienstleister zum Wohle der Birgerinnen und Blrger der Stadt
Linz wurde inhaltlich und medial weiter betrieben und es konnte die Akzeptanz fiir Be-
ratungsleistungen sowie fir die Umsetzung abgegebener Empfehlungen verstarkt
werden.

Im Rahmen der vierteljahrlich stattfindenden Sitzungen des Linzer Kontrollausschus-
ses hat der Kontrollamtsdirektor neben der Behandlung der vorgelegten Prifberichte
regelmasig Uber aktuelle Entwicklungen im Kontrollamt berichtet und so einen ver-
trauensbildenden Beitrag zum partnerschaftlichen Umgang und zur Transparenz der
Priftatigkeit geleistet. Besonderer Dank gebiihrt der bisherigen Vorsitzenden des
Kontrollausschusses, Frau Gemeinderatin Gerda Lenger, die im Berichtsjahr ihre
Funktion zurlckgelegt hat. Ihre besondere konstruktive Vorsitzfihrung und wert-
schatzende Zusammenarbeit mit dem Kontrollamt gilt es hervorzuheben.

Das Kontrollamt schlieBt den Téatigkeitsbericht mit einem Dank fur die konstruktive
Zusammenarbeit, die vertrauensvolle Unterstltzung durch die Kollegialorgane und
Entscheidungstrager der Stadt Linz und das BemUhen der gepriften Organisations-
einheiten bei der Umsetzung abgegebener Empfehlungen.

Freundliche GriiBe Der Birgermeister
Der Kontrollamtsdirektor: gem. § 48 StL:
Dr. Gerald Schénberger MPM Franz Dobusch
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